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1 Johdanto

Tama suunnitelma on Mikkelin seudun ymparistopalvelujen elintarvikelain
mukaisen valvontasuunnitelman vuosille 2021-2024 paivitetty versio vuo-
delle 2023. Suunnitelmassa on kuvattuna kaikki ymparistopalvelujen suo-
rittama elintarvikevalvonta. Elintarvikevalvonta toteutetaan voimassa ole-
vien kansallisten sek& EY-sdadosten mukaisesti. Valvonnan tulee olla
laadukasta, riskiperusteista ja terveyshaittoja ehkaisevaa.

Elintarvikelain (297/2021) 39 § mukaan, kunnan on laadittava ja hyvak-
syttdva saanndllista valvontaa koskeva valvontasuunnitelma. Valvonta-
suunnitelmassa on otettava huomioon Ruokaviraston laatiman valtakun-
nallisen valvontaohjelman (ElintL 38 8) sisaltt&. Valvontasuunnitelma on
tarkistettava tarvittaessa.

Mikkelin seudun ympaéristopalvelujen elintarvikevalvontasuunnitelmassa
on otettu huomioon Ruokaviraston elintarvikeketjun monivuotinen kansal-
linen valvontasuunnitelma 2021-2024 (VASU). Suunnitelmakauden val-
takunnallisia kehittAmisteemoja ovat tiedolla johtaminen ja digitalisaatio,
petoksellisen toiminnan torjunta viranomaisyhteistyona seka valmius ja
kriisinhallinta. Valtakunnallisina painopisteind ovat valvontatulokset oh-
jaamaan valvontaa, valvojan tyokalupakki, kohteet valvonnan piiriin sekéa
séhkoisen asioinnin kehittaminen. Edellisten liséksi painopisteita ovat
elintarvikeketjun rikollisuuden torjunnan kehittdminen, petosten valvon-
nan ja torjunnan valmiuden kehittaminen luonnonmukaisessa tuotan-
nossa 2020-2024 ja pandemiavalmiuden kehittaminen - koronapande-
mian opit elintarvikevalvonnassa ja elainlaékintahuollossa.

2 Kunnan elintarvikevalvontaviranomaisen tehtavat

Kunnan on huolehdittava alueellaan elintarvikevalvonnasta siten kuin
elintarvikelaissa (297/2021) saadetaan. Kunnan elintarvikevalvontaa hoi-
taa kunnan maaradma lautakunta, joka on Mikkelin seudun ymparistépal-
velujen valvonta-alueella Mikkelin seudun ymparistolautakunta. Ymparis-
télautakunta on siirtanyt toimivaltaa viranhaltijoille.

Kunnan elintarvikevalvontaviranomainen vastaa elintarvikelain mukai-
sista tehtavistd. Naitd ovat muun muassa elintarvikehuoneistojen ilmoi-
tusten ja hakemusten kasittely seka rekisterdityjen ja hyvaksyttyjen elin-
tarvikehuoneistojen ja alkutuotantopaikkojen suunnitelmallinen valvonta.
Naiden lisaksi tehtaviin kuuluvat elintarvikealan toimijoiden ja kuntalaisten
neuvonta, erilaiset naytteenotot ja ruokamyrkytysten selvittaminen.
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Mikkelin seudun ymparistdpalveluissa kasitellaan vuosittain keskiméaarin
100 elintarvikehuoneistoa tai toimijan vaihdosta tai toiminnan lopettamista
koskevaa ilmoitusta. Kasittelyksi katsotaan ilmoituksen vastaanottami-
nen, todistuksen kirjaaminen ja todistuksen lahettdminen toimijalle seka
ilmoitettujen tietojen siirtAminen viranomaisen valvontatietokantaan. Ka-
sittelysta lahetetdén toimijalle maksutaksan mukainen kasittelymaksu.
Elintarvikehuoneistoon tehdaan suunnitelmallinen tarkastus kohteen ris-
kinarviointiin perustuvassa aikataulussa. Uuden elintarvikelain mukai-
sesti, myds toiminnan lopettamisesta pyydetdén toimijalta ilmoitus, joka
kasitellaan edella mainitulla tavalla.

Hyvaksymismenettelyn piirisséa ovat elaimista saatavia elintarvikkeita en-
nen vahittadismyyntia kasittelevat laitokset seka idattamot. Hakemus kasi-
tella&dn ennen kuin toiminnan voi aloittaa.

Elintarvikelain mukaan liikkuvan elintarvikehuoneiston, eli esimerkiksi ta-
pahtumaan osallistuvan ruokamyyjan, on tiedotettava toiminnastaan nelja
arkipaivaa ennen myyntitapahtumaa. Liikkuviin elintarvikehuoneistoihin
littyvia elintarvikelain mukaisia tiedottamisia kasitellaan vuosittain noin
100 kappaletta.

Elintarvikkeisiin liittyvia yhteydenottoja kéasitellaan vuosittain joitakin kym-
menia. Suurin osa yhteydenotoista koskee ruokamyrkytysepailyja. Muita
yhteydenottoja aiheuttavat esimerkiksi elintarvikkeen laatuun tai elintarvi-
kehuoneiston hygieniaan liittyvat palautteet.

Elintarvikevalvontaan liittyvda puhelinneuvontaa annetaan viranhaltijoi-
den henkilokohtaisten puhelinliittymien kautta, eik&a puhelinneuvonnassa
ole paivystavaa terveystarkastajaa. Mikkelin seudun ymparistdpalvelui-
den kotisivuilla on kerrottu terveystarkastajien vastuualueet, mika nopeut-
taa kyselyiden kohdistumista oikealle viranhaltijalle. Sahképostineuvon-
taa annetaan yhteisen sahkopostin (ymparistopalvelut@mikkeli.fi seka
terveystarkastajat@mikkeli.fi) kautta seka viranhaltijoiden omien sahko-
postien kautta. Toimijoita pyritdan tiedottamaan kohdennetusti s&hkdpos-
tilla ajankohtaisista asioista.

Elintarvikevalvonnan suunnitelmalliset tarkastukset ovat valtakunnallisen
Oivajarjestelmé&n mukaisia tarkastuksia. Tarkastustulokset ovat julkisia.
Oivajarjestelméassa elintarvikehuoneiston tarkastustulos arvioidaan as-
teikolla A (oivallinen), B (hyva), C (korjattavaa), D (huono). C- ja D-arvi-
osta seuraa aina uusintatarkastus, jossa havaittujen epakohtien korjaa-
minen varmistetaan.
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3 Elintarvikevalvonnan henkiléostovoimavarat

Elintarvikevalvontaan arvioidaan kaytettavan henkiléresursseja vuonna
2023 noin kolme henkildtydvuotta. Tama koostuu terveystarkastajien
seka terveysvalvonnan johtajan tydopanoksesta. Mikkelin seudun ympa-
ristbpalvelujen elintarvikevalvonnan resurssit vahenivéat vuonna 2021 ela-
koitymisen takia 0,5 henkilotydvuodella.

Kaupunginelainlaakarit vastaavat elainperaisten elintarvikkeiden alkutuo-
tantovalvonnasta. Kaupunginelainladkaripraktikot vastaavat elaintautiasi-
oista. Valvontaelainla&karit vastaavat alkutuotannon tarkastuksista mai-
dontuotantotiloilla sekd eldinsuojeluvalvonnasta. Lisdksi Kangasniemen
praktikkoelainlaakari vastaa lihantarkastuksesta ja terveysvalvonnan joh-
taja laitosvalvonnasta Kangasniemen alueella sijaitsevassa pienteurasta-
mossa. Lisaksi toimistosihteeri hoitaa elintarvikevalvontaan liittyvid toi-
mistotehtavid mm. valvontaty6n laskutusta (sisaiset laskut).

Resurssi Kaytdssa oleva Valvonta

resurssi/ htv
Terveystarkas- 3,0 Suunnitelmallinen valvonta re-
tajat kisterdidyissa ja hyvaksytyissa

elintarvikehuoneistoissa seka
kaikki muut ennalta suunnittele-
mattomat elintarvikelain mukai-
set tehtavat.

Maaraaikainen 0,3 Suunnitelmallinen valvonta re-
terveystarkasta- kisterdidyissa elintarvikehuo-
jan sijainen neistoissa

Terveysvalvon- 0,3 Laitosvalvonta, elintarvikeval-
nan johtaja vonnan johto

Kaupungin- 0,3 Elainperaisten elintarvikkeiden
elainlaakari- alkutuotantovalvonta ja eldin-
praktikot tautiasia sekd lihantarkastus
Valvontaelin- 0,1 Alkutuotannon valvonta (mai-
laakarit dontuotantotilat)

Taulukko 1. Henkiloresurssit elintarvikevalvonnassa

Suunnitelmalliseen valvontaan voidaan kayttdd korkeintaan puolet koko
elintarvikevalvontaan kaytettavissd olevasta henkildresurssista, koska
muut elintarvikevalvonnan tehtavat mm. ilmoitusten ja hakemusten kasit-
tely, toimijoiden ja kuntalaisten neuvonta, asiakasvalitukset ja keskusvi-
rastojen toimeksiannot ja raportoinnit sekd laskutus vievat merkittavan
osan elintarvikevalvontaan kaytettavissa olevasta ajasta.

Valvontasuunnitelmaan sisaltyvan suunnitelmallisen valvonnan liséksi on
toiminnassa varauduttava mm. uusien elintarvikehuoneistoilmoitusten ka-
sittelyyn, suunnitteluun ja raportointiin, akuuttiin valvontaan ja valitusten
kasittelyyn, keskus- ja aluehallinnon projekteihin ja muihin toimeksiantoi-
hin seka asiantuntijatehtaviin ja ohjaukseen ja neuvontaan.
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Mikkelin Seudun Ymparistopalvelut on varautunut elintarvikevalvonnan
koulutustilaisuuksiin talousarvion puitteissa. Ensisijaisesti koulutustilai-
suudet tulevat olemaan It&-Suomen aluehallintoviraston sek& Ruokavi-
raston jarjestamia koulutuksia.

Elainlaakarit osallistuvat alkutuotannon valvontaan liittyvaan koulutuk-
seen. Ajankohtaisia asioita ja sdddosmuutoksia alkutuotannon alalta ka-
sitellaan vuosittaisissa Ita- Suomen aluehallintoviraston jarjestamissa vir-
kaelainlaakareiden tyokokouksissa.

Elintarvikehuoneistojen valvontatarve on maaritetty kohdekohtaisesti
Ruokaviraston ohjeen 1028/04.02.00.01/2022/5 Elintarvikehuoneiston ja
kontaktimateriaalitoiminnan riskiluokitus ja elintarvikelainsd&dannon mu-
kaisen valvontatarpeen maarittaminen mukaisesti.

Elintarvikevalvonnan kohteiden luokittelu on muuttunut VATI-jarjestelméan
kayttoonoton yhteydessa. Aiemmin on esitetty valvonnan kokonaistarve
kohteiden lukuméaaran avulla. VATI-jarjestelmassa valvonnan kokonais-
tarve esitetdan toimintoina. Valvontakohteilla voi olla erilaisia toimintoja,
joita valvotaan eri tiheydella. Vaikka tiheys olisi eri, voidaan samalla tar-
kastuksella tarkastaa useita toimintoja esim. myyntia ja varastointia. Elin-
tarvikelain mukainen valvontasuunnitelma tehdaan ensimmaista kertaa
vuodelle 2023 VATI-ohjelman avulla. Aiemmin on hyédynnetty omaa Ex-
cel taulukointia, josta on nyt tarkoitus luopua. Ensimmaisena vuonna jou-
dutaan kayttamaan tilastoinnissa seka kohteiden lukumaaran etta kohtei-
den toimintojen lukuja. Kun kohteiden toimintojen luokittelu on Vatissa
valmis, se tulee muuttamaan tilastointia merkittavasti kasvattaen valvot-
tavien asioiden maaraa. Oletettavaa on, ettd sen on valmiina seuraavalle
suunnitelmakaudelle, eli vuodelle 2025.

Mikkelin seudun ymparistépalvelujen valvonta-alueella on noin 630 elin-
tarvikevalvonnan kohdetta. Vati-ohjelman ja oman riskinarvioinnin kautta
tarkastustavoite vuodelle 2023 on noin 330 tarkastusta. Ohjelma ei huo-
mioi edellisten vuosien alhaisia toteutumia. Valvontatarpeen maaraa li-
saavat epakohtien korjaamiseksi tehtavat uusintatarkastukset ja muut
suunnitelman ulkopuoliset tarkastukset.

Edella mainittujen lisdksi elintarvikevalvonnan valvontakohteita ovat alku-
tuotantopaikat, jotka ovat elainladkareiden valvonnassa.
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4 Valvonnan kohteet, riskinarviointi ja tarkastusmaarat
seka painopistealueet

4.1 Valvontakohteet

Mikkelin seudun ymparistopalvelujen toimialueena on Hirvensalmi, Kan-
gasniemi, Mikkelin kaupunki, Mantyharju ja Pertunmaa.

Mikkelin seudun ymparistopalvelujen alueella on elintarvikevalvonnan
valvontakohteiden toimintoja yhteensa noin 630 kappaletta, jotka on ja-
oteltu rekisterdityihin elintarvikehuoneistoihin (noin 620 kpl) sek& hyvak-
syntaa vaativiin toimipaikkoihin (11 kpl). Alkutuotannon kartoitustyén mu-
kaisesti tiloilla on maidontuotantoa noin 128 tilalla, lihantuotantoa 117 ti-
lalla, puutarhaviljelya avomaalla 83 tilalla ja kasvihuoneissa 7 tilalla, hu-
najantuotantoa 33 tilalla, munantuotantoa 20 tilalla ja peltoviljelya 36 ti-
lalla.

Valvontakohteiden lukumaara kohdetyypeittain on esitetty taulukossa 2.

Mikkelin seudun ymparistopalvelut on ottanut ymparistoterveydenhuollon
yhteisen valvontatietojarjestelmén VATIn kayttoon alkuvuodesta 2019.
Valvontakohteet seka kaikki niihin kohdistuvat toimenpiteet kirjataan
VATI-jarjestelmé&an.

Kaikki valvontakohteita koskevat asiakirjat, mm. hyvéaksymispaatokset,
toiminnan aloitusilmoitukset ja todistukset seka tarkastuspoytakirjat, ar-
kistoidaan talla hetkella sahkoisesti Mikkelin kaupungin asianhallintaoh-
jelmaan Case M:n voimassa oleva arkistonmuodostussuunnitelman mu-
kaisesti. Tarkastuskertomukset tallentuvat lisaksi Vati-jarjestelmaan.

Uudet yritykset tulevat elintarvikevalvonnan tietoon péaaosin yrittajien ot-
taessa yhteytta. Tietoja saadaan myds rakennusvalvontaviranomaisilta,
poliisilta ja alkoholilupaviranomaisilta. Uusien yrityksien ilmestymista tark-
kaillaan myos aktiivisesti lehti-ilmoituksia seuraamalla.

4.2 Valvontakohteiden riskiluokitus ja tarkastustiheys

Kohteiden riskiluokitus ja valvontatarpeen maaritys on tehty Ruokaviras-
ton ohjeen 1028/04.02.00.01/2022/5 Elintarvikehuoneiston ja kontaktima-
teriaalitoiminnan riskiluokitus ja elintarvikelainsdddannén mukaisen val-
vontatarpeen méaarittdminen mukaisesti. Riskinarvioinnin ja tarkastusten
seurannan apuna on kaytetty myds omaa kohdekohtaista Excel-taulu-
kointia. Riskiluokitus tarkastetaan toimijan kanssa valvontakaynneilla ja
paivitetdan tarpeen vaatiessa.
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Kohteet on jaettu ohjeen mukaisesti riskiluokkiin. Riskiluokista 0 on kaik-
kein vahariskisin ja 10 korkeariskisin. Riskiluokkaan vaikuttaa kohteen
koko, eli esimerkiksi valmistettu elintarvikkeen maara/ kg. Maaran lisaksi
riskiluokkaan vaikuttaa harjoitettava toiminta, jossa helposti pilaantuvien
elintarvikkeiden kasittely lisaa riskia. Riskiluokka maarittelee toiminnan
tarkastustiheyden, joka voi vaihdella 0-12 tarkastusta vuodessa. Kohde-
kohtaiseen riskiluokitukseen perustuva tarkastussuunnitelma on taulu-
kossa 1.

4.3 Elintarvikevalvonnan valtakunnalliset ja ymparistopalvelujen
omat painopistealueet

Valtakunnalliset painopisteet

Elintarvikeketjun viranomaisten tulee ottaa omia valvontasuunnitelmiaan
laatiessaan huomioon valvonnan yleiset periaatteet ja tavoitteet seka eri-
tyisesti asetetut kehittamiskohteet ja painopisteet.

Suunnitelmakauden valtakunnallisia kehittamisteemoja ovat tiedolla joh-
taminen ja digitalisaatio, petoksellisen toiminnan torjunta viranomaisyh-
teistydna seka valmius ja kriisinhallinta.

Valtakunnallisina painopisteiné vuodelle 2023 ovat:
¢ valvontatulokset ohjaamaan valvontaa,

Ruokaviraston kokoama valvojan tydkalupakki,

kohteet valvonnan piiriin,

elintarvikeketjun rikollisuuden torjunnan kehittaminen,

kehitetddn valmiutta torjua ja valvoa luomuun liittyvia petoksia

20202023

e pandemiavalmiuden kehittdminen - koronapandemian opit ympéa-
ristéterveydenhuollossa

Valvontatulokset ohjaavat valvontaa- painopisteessé kunnat toteutta-
vat painotettua valvontaa vuonna 2023 Oiva-tarkastuksella alla olevan
teeman mukaisesti:

e Lampdtilahallinta (Oiva-asiakokonaisuus 6 "Elintarvikkeiden lam-
potilojen hallinta”, jonka riveille siirretdan lampaotilahallintaan liitty-
vat asiat myds muiden asiakokonaisuuksien alta

o Jaljitettavyys (Oiva-rivit 16.1 ja 16.9)

Kohteet valvonnan piiriin -painopisteessa kehitetaan toimintatapoja,
jotta saadaan sellaiset toimijat valvonnan piiriin, jotka sinne lakisééatei-
sesti ja Ruokaviraston ohjeistuksen mukaan kuuluvat. Kunnat jatkavat
selvitysty6td, kuuluko toimijan olla elintarvikevalvonnan piirissa, jotta ak-
tiiviset kohteet ja kohdetoiminnot saatetaan ajan tasalle.
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O-riskiluokkaan kuuluvissa vahariskisissa kohteissa (mm. pubit ja kunto-
salit) tehdaan ensimmainen tarkastus ohjeen mukaisesti. Taméan jalkeen
niita tarkastetaan vain asiakasvalitustilanteessa. Jos epakohtia ilmenee
jatkuvasti, kohde siirretaan saannollisen valvonnan piiriin.

Hyvantekevaisyysjarjestdjen ruoka-aputoimintaan tehdaan suunnitelmal-
linen aloitustarkastus, jos niissa kasitellaan helposti pilaantuvia elintarvik-
keita.

Ymparistopalvelujen oman toiminnan painopisteet

Oman toiminnan paatavoite on sama kuin valtakunnallisestikin, valvon-
takohteiden tietojen oikeellisuus Vati-jarjestelméassa. Tama helpottaa
tyon suunnittelua, tarkastusmaarien reaaliaikaista seurantaa ja myos ra-
portointia. Vuonna 2023 pyritaan siirtamaan kohteiden/tarkastuskayn-
tien/tarkastettujen rivien tiedot omista Excel-taulukoista VATIin, jotta ny-
kyisesta kahden jarjestelman rinnakkaiskaytosta voidaan luopua.

Riskiperusteisen valvontasuunnitelman toteutuminen pyritaan toteut-
tamaan mahdollisimman hyvin kéaytssé olevilla resursseilla. Yleisena ta-
voitteena on ollut, etté vuosittain laadittu suunnitelma, toteutuu 70 % ta-
voitteesta. Elintarvikelain mukainen suunnitelmallinen valvontatyd on to-
teutunut usean vuoden ajan alakanttiin. Kuluvana vuonna 2022 on tehty
iso selvitystyo kaikkien elintarvikelain mukaisten kohteiden toiminnasta.
Vuonna 2022 elintarvikevalvonta on laskuttanut ensimmaista kertaa elin-
tarvikelain mukaista kohdekohtaista valvonnan perusmaksua. Aiempien
vuosien heikkoon toteutumaan ovat vaikuttaneet vuoden 2019 resurssi-
vaje seka laaja VATI-tietojarjestelméamuutos ja vuosien 2020-2021 ko-
ronarajoitukset.

Ruokaviraston ohjeessa valvontayksikon elintarvikevalvontasuunnitel-
masta 6000/04.02.00.01/2020/1 on henkilétydvuotta kohden tavoitteeksi
asetettu kaikkien eri perustein tehtyjen tarkastusten keskimaaraiseksi ta-
voitteeksi 110 tarkastusta.

Havaittujen epakohtien korjaaminen varmistetaan Oiva-tarkastuksilla.
Jos tarkastuksella on annettu korjattavaa arvosana (C), tehdaan uusinta-
tarkastus sovitun méaéardajan puitteissa. Jos uusintatarkastuksella epa-
kohtia ei ole korjattu, ryhdytaan paasaantoisesti pakkokeinoihin ja anne-
taan huono (D). Arviointien yhtenaistamista jatketaan elintarviketiimin si-
salla esim. kdymalla ohjeita tai tilanteita yhdessa lapi.

Rekisterdityja ja hyvaksyttyja elintarvikehuoneistoja informoidaan Ruoka-
viraston naytteenotto-ohjeistuksesta. Omavalvontanaytteenoton oh-
jausta ja toteutuman seurantaa tehdaan edelleen eri toimintatyypeisséa
asteittain.
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Pyritdan kehittamaan yhteistyota eri viranomaisten valilla toimialueen
kunnissa. Yhteistyon tiivistaminen nopeuttaa ja selkeyttdd esim. elintarvi-
kelain mukaisten lausuntojen antamista rakennusvalvonnalle Lupapis-
teen kautta.

5 Tarkastusten maarittely, sisaltd ja keskim&arin
tarkastukseen kaytettava aika

Valvonta-asetuksessa (EY) 625/2017 maaritellaan tarkastuksen raamit
yleiselld tasolla. Valvonta-asetuksen mukaan elintarvikevalvonnan tar-
kastukset tehdaan paasaantoisesti ilman ennakkoilmoitusta. Toiminnan
aloitukseen liittyvat tarkastukset sovitaan toimijan kanssa etukéateen.

Tarkastuskaynnin laajuus riippuu kohdetyypista seka siita, onko kyseessa
aloitustarkastus vai muu suunnitelmallinen tarkastus. Aloitustarkastuk-
sella kohteen tilojen soveltuvuuteen toimintaan sekd omavalvonnan sisal-
toon perehdytddn tarkemmin. Naytteenottokayntia kohteessa ei katsota
tarkastukseksi.

Ruokaviraston ohjeen 1028/04.02.00.01/2022/5 Elintarvikehuoneiston ja
kontaktimateriaalitoiminnan riskiluokitus ja elintarvikelainsdddannén mu-
kaisen valvontatarpeen maarittaminen mukaisesti tarkastusaikaan sisal-
tyy tarkastuksen etukateissuunnittelu, paikan paalla tapahtuva suunnitel-
man mukainen tarkastus seka tarkastusraportin kirjoittaminen. Naiden li-
saksi tarkastusaikaan voi sisaltyd yleistd neuvontaa ja ohjausta seka
muuttuneisiin ohjeisiin tai sdadoksiin liittyvaa tiedottamista ja neuvontaa.
Tarkastusaikaan ei sisally esim. tarkastusmatkoihin kaytettya aikaa tai
tarkastajan perehtymista lainsaadantoon.

Tarkastuksia tehd&éan normaalitilanteessa paasaantoisesti ennalta ilmoit-
tamatta. Tarkastus tehddan yleensa silloin kun kohteessa on toimintaa,
jotta voidaan arvioida my6s toiminnan hygieniaa. Mutta myos tarkastus
toiminta-ajan ulkopuolella on mahdollinen. Tarkastuksia voidaan tehda
my0s etdnd Teamsilla/ puhelimella/ sahkopostilla mm. asiakirjatarkastuk-
sena.

Kun tarkastetaan esimerkiksi tuotteiden tarkkoja asiakirjoja, tehdaan tar-
kastus ennalta ilmoittaen, jotta toimija voi valmistautua tarkastukseen.
Tama mahdollistaa paremmin toimijoiden ohjauksen ja neuvonnan tar-
kastuksella.

Tarkastuksista laaditaan kirjallinen tarkastuskertomus Vati-jarjestelmaan.
Suunnitelmalliset tarkastukset ovat Oiva-jarjestelméan mukaisia tarkastuk-
sia. Toimijalle lahtevdn tarkemman tarkastuskertomuksen lisaksi
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jarjestelmassa muodostuu esilla pidettava Oiva-raportti. Oiva-raportit ovat
julkisesti nahtavilla www.oivahymy.fi sivustolla.

Tarkastuksen tekeminen on tarkemmin maaritelty ymparistopalvelujen
laatukasikirjan toimintaohjeessa Elintarvikehuoneiston tarkastaminen.
Tarkastuksissa kaytetaan Ruokaviraston laatimaa Oiva- arviointiohjeis-
tusta hyvaksytyille ja ilmoitetuille elintarvikehuoneistoille. Tarkastukset
tehdaan voimassa olevan Oiva-ohjeistuksen mukaisesti.

Rekisteroitavien elintarvikehuoneistojen valvontalomakkeella tarkastetta-
vat asiat on jaettu 17 asiakokonaisuuteen, jotka sisaltavat yhteensa 64
tarkastettavaa asiaa. Hyvaksyttyjen elintarvikehuoneistojen (laitoksien)
valvontalomakkeella tarkastettavat asiat on jaettu 18 asiakokonaisuuteen
ja noin 94 tarkastettavaan asiaan. Osa tarkastettavista asioista koskee
vain yhta tai muutamaa toimintaa ja tarkastetaan ainoastaan, mikali toi-
mija harjoittaa kyseista toimintaa. Tarkastettavat asiat valitaan riskiperus-
teisesti yrityksen toiminnan mukaan. Kaikki kohdetta koskevat Oiva-rivit
tulee tarkastaa kolmen vuoden kuluessa.

Suunnitelmalliset tarkastukset ovat maksullisia. Mikkelin seudun ympaéris-
topalvelujen elintarvikelain mukainen maksutaksa siséltyy ymparistéter-
veydenhuollon taksaan. Liséksi uuden elintarvikelain (8 72) mukaan peri-
tdan suunnitelmallisen valvonnan piirissa olevilta valvontakohteilta val-
vonnan perusmaksu 1.1.2022 alkaen. Valvontamaksun ulkopuolelle jaa-
vat mm. yleishyodylliset yhteisott ja kylakaupat. Vuosittainen perusmaksu
on kaikilta toimijoilta 150 euroa.

Taulukko 2. Elintarvikevalvonnan vuosisuunnitelma vuodelle 2023/ Kohderyhmat Kohteiden Kohteiden méaara Tarkastustavoite
maara kohde- |ryhmittéin vuonna  (ryhmittain vuodelle
ryhmittéin 2023/ kpl (VATI 2023/ kpl (VATI
vuonna 2022/ (7.12.2022) 7.12.2022)
kpl

Hyvaksytyt elintarvikehuoneistot

Eldimista saatavat elintarvikkeet (liha-, kala-, maito- ja muna-ala) ‘ 11 11 39

Rekisterdidyt elintarvikehuoneistot

Vilja- ja kasvisala sekéa muu valmistus (mm. leipomotoiminta ja marja- ja hedelmétuotteiden valmistus) 43 30 16

Elintarvikkeiden myynti (vahittaismyynti ja tukkumyynti) 154 165 20

Elintarvikkeiden tarjoilu (mm. ravintola-, kahvila- ja pika-ruokatoiminta seka kaikki suurtaloustoiminta) 471 411 151

Elintarvikkeiden kuljetukset, varastointi ja pakastaminen 14 10 2

Muu elintarvikealan toiminta 3 4 1

Vuodelta 2022 siirtyvét (paikallinen priorisointi) 100

Alkutuotannon toiminta 44

Yhteenséa 696 631 329

Taulukko 2. Suunnitelmallisen valvonnan tarve vuonna 2023

Liséksi tehd&én suunnitelmaan sisaltymattomia tarkastuksia, joita ei voi
ennakoida. Naitda ovat muun muassa kuluttajavalitusten tai
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ruokamyrkytysepailyn takia tehdyt tarkastuskaynnit seka keskusviraston
tai aluehallintoviraston teettamat valvontapyynnot.

Mikkelin seudun ymparistopalvelujen vuoden 2023 elintarvikevalvonta-
suunnitelmaa tehtdessa on kaytetty Ruokaviraston riskiohjeen mukaisia
tarkastustiheyksia paikallinen riskinarviointi huomioiden. Lisdksi ohjeen
mukaisesti, jatkossa huomioidaan kohteen aikaisempi valvontahistoria.
Esimerkiksi jos kohde tarkastetaan kahdesti tai enemman vuodessa, on
silla mahdollisuus saada 50 % pudotus valvontakaynteihin, jos kuusi edel-
lista tulosta on Oivallista.

Kohdekohtaiset riskinarvioinnit ja tarkastustiheydet voidaan tarvittaessa
tulostaa tietokoneelta.

6 Valvontanaytteet ja —projektit seka laboratoriot, joihin
valvonta tukeutuu

Elintarvikevalvonnan laboratoriotutkimukset teetetaan Eurofins Oy:n la-
boratoriossa. Laboratoriot ovat Ruokaviraston hyvaksymia. Viranomais-
naytteisiin on varattu talousarviossa yhteensa 20 000 euroa. Summa si-
saltdd myds jaljempana kuvattuihin erityistilanteisiin varautumisen nayt-
teenoton osalta. Vuonna 2023 jatketaan naytetulosten kirjaamista Vati-
ohjelman avulla keskitettyyn jarjestelmaan Vati-ohjeistuksen mukaisesti.

Elintarvikealan toimijoita ohjataan ottamaan ja tutkituttamaan itse oma-
valvontanaytteitd. Ohjeistuksessa huomioidaan mikrobikriteeriasetus ja
Ruokaviraston ohjeistukset.

Elintarvikevalvonnan kohteista viranomaisnaytteenotto toteutetaan seu-
raavasti ja seuraavin perustein:
1. tavanomaisten tarkastusten yhteydessa tarvittaessa otettavat
naytteet
2. omavalvonnan toimivuuden valvomiseksi otettavat naytteet
3. asiakasvalitusten johdosta otettavat naytteet
4. mahdollisten ruokamyrkytysepéilyjen johdosta otettavat nayt-

teet

5. kansalliseen salmonella- ja vierasainevalvontaan liittyvat nayt-
teet

6. Mikkelin seudun ymparistopalveluiden omat elintarviketutki-
musprojektit

Viranomaisnaytteiden lisdksi otetaan pyydettdessa Ruokaviraston ja
Aluehallintoviraston tutkimusprojekteihin liittyvat naytteet.
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Valtakunnalliset projektit 2023
Mikkelin seudun ymparistopalvelut osallistuu Ruokaviraston valtakunnal-
lisiin projekteihin vuonna 2023.
e Kasvisuojeluainejaamien valvontaohjelman mukainen naytteen-
otto
e Elaimista saatavien elintarvikkeiden vierasainevalvontaohjelma
(hunaja)

Mikkelin seudun ymparistopalveluiden omat elintarviketutkimuspro-
jektit 2023

Mikkelin seudun ymparistopalvelut toteuttaa mahdollisuuksien mukaan
omia projekteja. Alustavasti on suunniteltu kesélle 2023 projektia tarjoilu-
paikkojen jaapalojen mikrobiologisesta laadusta.

Suunnitelmallinen naytteenotto ja analyysit ovat paasaantoisesti toimijalle
maksullisia. Ruokamyrkytys- ja valitusnaytteet ovat toimijalle seka ilmoi-
tuksen tekijalle maksuttomia, koska ne eivat kuulu suunnitelmallisiin nayt-
teisiin.

7 Varautuminen elintarvikkeista aiheutuviin
terveysvaaratilanteisiin

Ymparistoterveydenhuolto varautuu selvittamaan toiminta-alueella ilme-
nevat terveysvaaratilanteet varaamalla riittdvat resurssit selvitystyéhon ja
naytteiden tutkimiseen. Vastuu elintarvikkeen turvallisuudesta on ensisi-
jaisesti elintarvikealan toimijalla.

7.1 Varautuminen ruokamyrkytysepidemioiden selvittamiseen

Mikkelissa toimii ruoka- ja vesivalitteisten epidemioiden selvitysty6téa var-
ten Valtioneuvoston asetuksen elintarvikkeiden ja veden valityksella le-
vidvien epidemioiden selvittamisesta (1365/2011) mukainen selvitystyo-
ryhma. Ryhmaan kuuluu Etelé-Savon sosiaali- ja terveyspalvelujen kun-
tayhtyman tartuntataudeista vastaava ladkari seka tartuntatautihoitaja,
Mikkelin seudun ymparistépalvelujen terveysvalvonnan johtaja ja kaksi
terveystarkastajaa. Tapauskohtaisesti selvitystyéryhmaan voidaan tarvit-
taessa kutsua myds muita asiantuntijajasenia, kuten esimerkiksi alueen
vesilaitoksen toiminnasta vastaava henkild. Hyvinvointialueiden aloitta-
essa vuoden 2023 alussa, epidemiaselvitystydryhman kokoonpano nime-
tdan uudelleen.

Epidemiaselvitysty6sta tyoryhmé& on laatinut toimintaohjeen, josta kay
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tarkemmin ilmi tehtavajako ja tarvittavat toimenpiteet epidemiatilan-
teessa. Selvitystydssé voidaan konsultoida Terveyden ja hyvinvoinnin lai-
toksen tai Ruokaviraston asiantuntijoita.

Ruokamyrkytysepailyjen ilmoittamista varten on sdhkdinen lomake Mik-
kelin seudun ymparistopalvelujen kotisivuilla. Epidemiaselvitystydssa ta-
voitteena on nopea ja riittdvan kattava selvitystyd. Ruokaviraston ohjeen
mukaisesti selvitystytn on valmistuttava kolmen kuukauden kuluessa sen
alkamisesta.

Ruokamyrkytysepidemian selvittdminen tapahtuu kunnan kustannuk-
sella. Talousarviossa on varauduttu epidemioiden selvittdmiseksi tarvitta-
vien naytteiden tutkimisesta aiheutuviin kustannuksiin. Mikkelin selvitys-
ryhma hoitaa selvitystyon myos Hirvensalmen, Kangasniemen, Manty-
harjun ja Pertunmaan alueella.

7.2 Varautuminen muihin elintarvikkeista aiheutuviin
vaaratilanteisiin

Elintarvikevalvonnan terveysvaaratilainteisiin on varauduttu yllapitamalla
terveysvaarakansiota, joka péivitetaan. Elintarvikkeista aiheutuviin ter-
veysvaaratilanteisiin on varauduttu myos Mikkelin seudun ymparistdpal-
velujen ymparistoterveydenhuollon valmiussuunnitelmassa, jota on paivi-
tetty syksylla 2021.

Valvontasuunnitelmassa on kasitelty poikkeusolojen lisdksi myds ympa-
ristéterveydenhuollon normaaliolojen erityistilanteita ja niissa tapahtuvaa
toimintaa. Suunnitelmassa on mm. kartoitettu toiminta-alueella sijaitsevat
merkittavimmat riskeille alttiit kohteet, joissa valmistetaan, varastoidaan
tai kasitellaan elintarvikkeita. Suunnitelmassa on myos erityistilanteita
koskeva tiedotusta kasitteleva osuus, jota ollaan paivittamassa.

Viranomaisilla on velvollisuus tiedottaa kuntalaisia. Tiedottamisen kohde-
ryhmat ovat lukuisia ja ne valitaan sen hetkisen tilanteen mukaan. Elintar-
vikkeiden tai talousveden aiheuttamista vaaratilanteista ja toimenpiteista
niiden torjumiseksi on varauduttu tiedottamaan tiedotusvalineiden kautta
kuntalaisille. Erityistilanneviestinnastd on ohjeet erityistilannesuunnitel-
massa.

Tulokset elintarvikevalvonnan tutkimusprojekteista toimitetaan ymparisto-
lautakunnalle ja tiedotusvalineille. Muista elintarvikkeita ja niiden valvon-
taa koskevista asioista tullaan tiedottamaan tarpeen mukaan. Myos verk-
kosivuilta on saatavissa yleista tietoa, ohjeita ja lomakkeita (www.mik-
keli.fi). Muut normaaliajan erityistilanteita ja poikkeusoloja koskevat tiedo-
tusohjeet ovat valmiussuunnitelmassa. Elintarvikevalvonnan
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tiedotuksesta vastaa terveysvalvonnanjohtaja.

8 Toiminnan jatkuva parantaminen (Plan, Do, Check, Act)

Elintarvikevalvontaa tulee toteuttaa jatkuvan parantamisen Plan-Do-
Check-Act-periaatteella (EU valvonta-asetus 625/2017, artikla 12.).

Valvontatydn suunnittelu (Plan)
Mikkelin seudun ymparistopalvelut on huomioinut elintarvikevalvonta-
suunnitelman suunnittelussa Ruokaviraston ohjeen valvontayksikon elin-
tarvikevalvontasuunnitelmasta 6000/04.02.00.01/2020/1. Ohjeen mukai-
sesti suunnitelman laadinnassa on huomioitu seuraavat asiat:
e lainsaadannon vaatimukset, valvonnan yleiset periaatteet ja tavoit-
teet
e valvontakohteet, niiden riskiluokitukset ja tarkastustiheydet
e muut viralliset toimet, mukaan lukien yritysten ohjaus ja neuvonta
e mahdollinen ennakoimaton tyd, esimerkiksi epailyyn perustuva
valvonta, takaisinvetojen hoitaminen, ruokamyrkytysten selvittami-
nen ynna muut valvontapyynnot
e aikaisemmat valvontatulokset, auditointi-, arviointi-, ja asiakaspa-
laute ja niiden edellyttamat korjaavat toimenpiteet
e VASUssa yhteisesti asetetut erityiset kehittamisteemat ja niista
johdetut valvonnan painopisteet
e ymparistéterveydenhuollon yhteisen valtakunnallisen valvontaoh-
jelman tavoitteet, teemat ja ohjeet valvontasuunnitelmista
e toimintaymparistdn ja siind tapahtuvien muutoksien vaikutus val-
vontayksikon toimintaan ja
e kunnan omat strategiset tai muut tavoitteet.

Kansallisten VASU-painopisteiden ja valvontayksikkokohtaisten projek-
tien osalta valvontayksikon valvontasuunnitelmaan kirjataan:
¢ kunkin painopisteen tai projektin tavoitteet,
e konkreettiset toimenpiteet tavoitteiden toteuttamiseksi,
¢ menettelyt toimenpiteiden ja tavoitteiden toteutumisen seurantaan,
seka
e tulosten raportointi-, viestintad- ja hydédyntamissuunnitelma valvon-
tayksikossa.

Toteutus ja sd&nndéllinen seuranta (Do)
Elintarvikevalvonnan suunnitelman toteutumista seurataan saanndllisesti
vuoden aikana. Seurattaviin asioihin kuuluvat:

1. Tarkastusten maara

2. Tarkastusten maaréa suhteessa resursseihin
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Valvonnan tulokset ja valvontatoimien loppuun saattaminen
Valvontatulojen kehitys (vuosimaksut ja tarkastustulot)
Tarkastusten kattavuus

Ohjauksen, neuvonnan, viestinnan ja annetun koulutuksen maara
ja laatu

VASUssa luetellut mittarit

Kansallisten VASU-painopisteiden seuranta

o 0hs®w

© N

Seurannasta saadun tiedon avulla voimavaroja voidaan kohdentaa tarvit-
taessa vuoden aikana.

Arviointi ja raportointi (Check)

Mikkelin seudun ymparistdpalvelut on ottanut kayttéon EnviroVet Oy:n
hallinnoiman Laatunet-laatujarjestelman. Laatujarjestelma ohjaa yksikon
toimintaa jatkuvan parantamisen malliin. Jarjestelman avulla toimintaa
kuvaavia mittareita on helppo seurata. Laatuty6té jatketaan vuonna 2023.
Laatuty6ssa on kaytdssa Laatunetin vuosikello.

Toimintaa arvioidaan vuoden aikana:

1. Sisaiset auditoinnit laatujarjestelmén mukaisesti

2. Kuukausittaiset terveysvalvonnan palaverit, joissa kaydaan lapi
mm. sisdisissa auditoinneissa havaitut poikkeamat l&pi

3. Kuukausittaiset elintarvikevalvonnan palaverit, joissa kaydaan lapi
mm. toteutuneiden tarkastusten maarda. Tarvittaessa tehdaan
korjaavia toimia, mm. priorisointia/ tdiden uudelleen jakoa, jotta py-
sytdan suunnitelman aikataulussa.

Toiminnan kehittaminen (Act)

Toimintaa kehitetaan laadunhallinnan, koulutusten ja asiakaspalautteiden
perusteella. Valvontasuunnitelma ja sen toteutuma, sekéa Mikkelin kau-
pungin talouden ja toiminnan seuranta seka strategia ohjaavat toimintaa.

Vuosittainen raportointi
Valvontasuunnitelman toteutumisen arviointi raportoidaan vuosittain Mik-
kelin seudun ympaéristblautakunnalle maaliskuun loppuun mennessa.

Tiedot raportoidaan myds aluehallintovirastolle valtakunnallisen Ymparis-
toterveydenhuollon valvontayksikkotietojen hallintajarjestelmén VYHAnN
kautta.

Raportoidut tiedot ovat:

Suunniteltujen tarkastusten toteutuma ja valvonnan kattavuus
Hallinnolliset pakkokeinot

Elintarvikelain mukaisten hakemusten ja ilmoitusten kasittely
Valvontaprojektien, naytteenoton ja painopistealueiden toteutuma
Elintarvikevalitteisten epidemioiden selvittdminen
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Elintarvikevalvonnan henkildstévoimavarat
Tiedottaminen

Muu toiminta

. Elintarvikevalvonnasta saadut tulot

0. Toteutetut kehittamistoimenpiteet

HO®NOS
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